IRÁNYELVEK

az Európai Oktatási Charta kidolgozásához

Az EU-alapszerződés a tagállamok kizárólagos jogkörében hagyja az oktatás és a képzés tartalmával, szervezeti felépítésével kapcsolatos kérdéseket, és az oktatásban kizár bármilyen jogharmonizációs kényszert. A tagállamok és a csatlakozó országok megőrzésre méltó értéknek minősítik az európai oktatási rendszerek sokszínűségét, hiszen az európai társadalmak következetesen ragaszkodnak a saját nemzeti arculatukhoz, az oktatás pedig a nemzeti identitás megőrzésének egyik fontos eszköze.

Ugyanakkor az EU fontos célja, hogy megalapozza és fejlessze a minőségi oktatást és képzést. Ezért programokkal, pénzügyi alapokkal, ösztöndíjakkal segíti, egészíti ki a tagállamok oktatáspolitikáját. Ezáltal nő az oktatás színvonala, bővülnek a diákok és a pedagógusok lehetőségei, kapcsolatok alakulnak ki a nemzeti iskolarendszerek között. Az oktatásra szánt finanszírozási eszközök végső soron pozitív hatást gyakorolnak a nemzeti oktatások feltételrendszerének javítására.

A 2003. tavaszi athéni oktatási konferencián részt vevő reprezentatív pedagógus-szakszervezetek – mind az EU jelenlegi tagállamaiból, mind a csatlakozó országokból – egyetértve az uniós oktatáspolitika alapelveivel, egyöntetűen leszögezték, hogy az eltérő színvonalú és feltételrendszerű oktatás káros hatást gyakorol az unió egységére gazdasági és szociális téren egyaránt. Végső soron megakadályozhatja egy összeforrt szociális Európa felépítését. A magyar delegáció kezdeményezését elfogadva, a résztvevők feladatnak tartják a szociális chartához hasonló Európai Oktatási Charta kidolgozását és elfogadását. Ennek a dokumentumnak az oktatásra vonatkozó általános elveket, követelményeket kell tartalmaznia. A Pedagógusok Szakszervezete (PSZ) – mint kezdeményező – aktív szerepet kíván vállalni az oktatási charta kidolgozásában, ennek érdekében az athéni konferencia megállapításaira és a hazai tapasztalatokra támaszkodva a következő irányelveket határozza meg:

1. Az államnak egyértelmű felelősséget kell vállalnia az oktatás egészéért, bármilyen struktúrájú az intézményfenntartó rendszer. Nemcsak az oktatáspolitikát kell kialakítania, hanem a feltételrendszerre, a finanszírozásra vonatkozó garanciákat is biztosítania kell.

2. Az oktatásra szánt költségvetési tételek GDP-hez viszonyított százalékarányát a közösség szintjén kell meghatározni, mivel a tagországok megfelelő szintű anyagi hozzájárulása nélkül az európai programok megvalósítása is meghiúsulhat. Mindez a lisszaboni stratégia természetes következménye, amely a tudásalapú gazdaságra való felkészülés jegyében, az oktatásra-képzésre, kutatásra, a tudományra fordított befektetések növelését jelöli meg.

3. A kellő felkészültség, a teljesítményképes tudás alapjainak megteremtője a közoktatás. A nevelési-oktatási intézmények csak akkor tudják feladataikat megfelelő módon ellátni, ha nyitottak a társadalom szükségleteire, és érdemben mérsékelni tudják az esélyegyenlőtlenségeket. Erre azonban csak a társadalom, az állam segítő közreműködésével lehetnek képesek.

4. Az oktatás – stratégiai jellege miatt is – hosszú távú, kormányzati ciklusokon átívelő szabályozást igényel. Elengedhetetlen a társadalmi, politikai és szakmai megegyezésen alapuló, távlatos oktatáspolitika kialakítása, a folyamatosság és a változás helyes arányának megtartása.

5. A pedagógusoknak az oktatási programok kimunkálásában megfelelő beleszólást kell kapniuk. Nem lehetnek csupán passzív alkalmazói a külső tényezők által kidolgozott oktatáspolitikának. Ehhez a tudományos elemzések mellett széles körben folytatott vitákra, elegendő időre van szükség.

6. Az EU egységes munkaerőpiaca kialakításának folyamatában egyre inkább szükséges a diplomák kölcsönös elismertetése. A közösség szintjén kell megtalálni azokat az eszközöket, módszereket, amelyekkel az EU egész területén biztosítottá válik a szakképesítések, a pedagógusdiplomák, a nyelvvizsgák kölcsönös elismertetése. Az unión belül a pedagógusok számára is kellő mobilitást kell biztosítani.

7. A pedagógusstátusok szakmai és szociális alapon történő erősítésével javítani kell a foglalkoztatási biztonságot. Ehhez szükségesek:

· az oktatási programok korszerűsítése, a differenciált nevelési-oktatási igények kielégítése;

· a pedagógusok továbbképzésének lehetővé tétele, annak mind pénzügyi, mind időbeli feltételeivel;

· az oktató-nevelőmunka értékelési rendszerének egyértelmű és korrekt kialakítása, következetes alkalmazása;

· az oktatásra szánt költségek dinamikus növekedése;

· a didaktikai eszközök bővítése, az iskolák megfelelő színvonalú ellátása, folyamatos korszerűsítése.

8. A magas színvonalú oktató-nevelőmunkához elengedhetetlen a pedagógusok megfelelő minőségű élet- és munkakörülményeinek és az ehhez szükséges pénzügyi feltételeknek, bérszínvonalnak biztosítása.

9. Az irányítás és az intézményfenntartás (finanszírozás) szintjein valódi érdekegyeztetésre, kollektív megállapodásokra (szerződésekre) van szükség. Az ezzel kapcsolatos uniós elvárásokat, normákat meg kell fogalmazni.

10. Az idegennyelv-tanulásnak, valamint az elektronikus írásbeliségnek, a kommunikációs és információs technológiák elsajátításának megfelelő feltételrendszerét (időkeret, technika, szakember stb.) meg kell teremteni minden EU-tagállamban. Ennek uniós szintű elvárásait is szükséges megfogalmazni.

Az irányelvek elsősorban szakszervezeti nézőpontból fogalmazódtak meg, és nyilván szükség lesz továbbfejlesztésére, bővítésére. A dokumentumot a PSZ az Európai Oktatási Charta létrehozásának első lépéseként, vitaanyagként juttatja el a hazai és az európai pedagógus-szakszervezetekhez, az Európai Szakszervezeti Szövetség Oktatási Bizottságához (ETUCE), amely hivatott a pedagógusok érdekeit képviselni az EU-ban. Hangsúlyozva, hogy az európai pedagógus-szakszervezetek hazájukban és uniós szinten is kompetens szociális partnerként kívánnak fellépni minden alkalommal, amikor a nemzeti és a közösségi döntések az oktatás területét érintik.
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