OKM: Mit tettünk 2007-ben a közoktatás 
terüle​tén?

Az Oktatási és Kulturális Minisztérium 2007-ben kiemelten fontos​nak tartotta a közoktatásban az adminisztrációs terhek csökkentését. Ennek érdekében folyamatosan csökkennek az adminisztrációs terhek a közoktatási információs rendszerben, a munkaidő-nyilván​tartás tekin​tetében. Egy jobban ellenőrizhető, költséghatékonyabb rendszer érde​kében teljes felülvizsgálat alatt áll a diákigazolvány igénylési rendszere. 


Bővültek a fenntartói és munkáltatói jogosítványok a kéthóna​pos tanítási időkeret teljesítésébe beszámítható tevékenységek meghatá​rozásával. 2007. szeptember 1-jétől megszűnt a külön díjazás nélkül – munkaköri feladatként – ellátandó heti 2 óra egyéni, szabad​idős és tanórán kívüli foglalkozás elrendelésének lehetősége. 2007. szeptem​ber 1-jétől változott a pedagógusok heti kötelező óraszáma: a változás legfeljebb heti két óra, de van olyan pedagógus-munkakör, ahol heti egy óra, illetőleg ahol nem történt változás. 


Az önkormányzati finanszírozási reformhoz kapcsolódóan a közok​tatási normatív támogatási rendszer keretében bevezetésre került egy egységes – több oktatás-szervezési paraméter alapulvételével képzett - teljesítmény-mutató alapján történő finanszírozási rendszer. 


A sajátos nevelési igényű tanulók nevelését, oktatását ellátó intéz​mények fenntartói a képzéshez szükséges eszközök beszerzéséhez 613 millió forintos támogatásban részesültek, mely jelentősen növeli a tanulók eredményes tanulási esélyeit. A sajátos nevelési igényű gyermekeket, tanulókat érintő intézkedések körében a pszi​chés fejlődés zavarai miatt e körbe tartozók teljes körének felülvizs​gálata, újonnan történő besorolása megtörtént. 


A 2007. évi érettségi vizsgák zavartalan lebonyolításának biztosítá​sára vezetői bizottság alakult, amely 2008. évben is folytatja eredmé​nyes munkáját. Mind a tavaszi, mind az őszi időszakban sikere​sen lezajlottak az érettségi vizsgák. Egyszerűsítő és egységesítő módo​sí​tásokat végeztünk az érettségi vizsgákat szabályozó jogszabályokban, ezek nem érintették a vizsgák tartalmi elemeit. 856 intézmény ka​pott támogatást az idei középszintű érettségi vizsgák lebonyolítá​sához. 


A kormányprogram alapján az esélyegyenlőséget megteremtő kor​szerű, kompetenciaalapú oktatás érdekében felülvizsgáltuk a Nem​zeti Alaptantervet. Kitértünk a képességfejlesztésre, az alapkészsé​gek megerősítésére, a nyelvoktatás fontosságára. A Nat kiegészült a tuda​tos állampolgári léttel összefüggő fejlesztési célokkal, további hang​súlyt kapott a „Gazdasági ismeretek” című fejezet. Az iskolák​nak 2007. december 31-ig kell felülvizsgálniuk a helyi tanterveiket a módosítás alapján.  


2007 júniusában elfogadta el a parlament a tankönyvpiac rendjé​ről szóló törvény módosítását. A tankönyvvé nyilvánítás szakmai fel​tételei megnövekedtek, a tankönyvként forgalomba hozható könyvek számára az árkorlát évenkénti lehetséges növelésének a mértéke korlá​tozottabb lett és az iskolai tankönyvkölcsönzés lehetőségei bővültek. 


2007. május 15-én megjelentek a Világ – Nyelv pályázati felhívá​sai, amelyek négy területen nyújtanak támogatást. A tanulóköz​pontok fenntartását, az új idegennyelv-oktatási programok bevezetését, az alapfokú nyelvtanfolyamokon való részvételt, illetve a magyar közép​fokú szakképző intézményekben külföldi tanárjelöltek, tanárok foga​dását támogatják. 


A Nemzeti Fejlesztési Terv közoktatás-fejlesztési programjai (ROP, HEFOP) a terveknek megfelelően, sikeresen közelednek a prog​ram 2008. márciusi zárásához. Jelenleg a programok értékelése és hatásvizsgálata zajlik. A közoktatási modernizáció az NFT I-ben az intézmények több mint tíz százalékában eredményesen zajlik, a prog​ramban részt vevő tanulók és pedagógusok száma 2007 végére megtíz​szereződött.


Az általános támogatásokon túl a költségvetési törvény a nemzeti és etnikai kisebbségi oktatás feladataira 1.1 milliárd forint kiegészítő támogatást biztosított. 28 anyanyelvű és kétnyelvű iskola fenntartója 572 millió forint további működési támogatásban részesült. Az 1100 fő alatti településen működő nemzetiségi óvodák és nyelvoktató általános iskolák  gyermekenként további 35 ezer forint működési támogatásra voltak jogosultak ebből forrásból.
PSZ: Mi hiányzik az OKM 2007. évi közoktatási összegzéséből?

Az Oktatási és Kulturális Minisztérium (OKM) az elmúlt év utolsó napjai​ban tette közzé azt az összegzést, amelyben felsorolja a 2007. évi tetteit. Mintha csak az ágazat működését regulázó jogszabályalkotó intézmény volna. Arról, hogy a változásoknak milyen következményei vannak, nem szól a jelentés. Pedig az állami, törvényalkotói felelősség nemcsak a megfelelő jogszabályi környezet megteremtésére vonatko​zik, hanem arra is, hogy ennek nyomán milyen pozitív vagy negatív folyamatok zajlanak a közoktatásban. Igaz, hogy az óvodák, iskolák, nevelési intéz​mények működésére vonatkozó konkrét döntéseket az intézményfenntar​tók, a helyi képviselő-testületek, a vezetők hozzák, de a felelősség közös: az önkormányzati és a kormányzati döntés: együttes állami felelősség! A törvényalkotóknak tudniuk kell tehát arról, hogy az együttes döntéseknek mik a következményei. Azaz az oktatási tárcának pontosan ismernie kell, mi történik a mindennapi valóságban. Nézzük meg, hogy e tekintetben mi a helyzet, mert az OKM jelentése ezzen nem foglalkozik!

Mindenekelőtt tudni kell, hogy a díjazás nélkül elrendelhető heti 2 óra visszavonására vonatkozó javaslatot nem a kormány terjesztette a parlament elé. A Pedagógusok Szakszervezete (PSZ) hiába javasolta ezt az ágazati érdekegyeztető fórumon (KÖÉT). Ezért lobbiznunk kellett! Láttatnunk kellett az országgyűlési képviselőkkel ennek negatív következményeit (közoktatásnapi PSZ-akció: a képviselők látogatása az intézményekbe), és a pénzügyi nyomással szemben meg kellett győzni őket arról, hogy a kormányjavaslatban nem szereplő visszavo​nást módosító indítványként terjesszék be és szavazzák meg. Az eredmény: sok százmillió forintot sikerült megtartani kollégáink számára.

Az OKM-jelentés szól ugyan a pénzügyi reformról, a teljesítmény​mutató alapján történő finanszírozási rendszerről, de arról nem, hogy ennek nyomán ebben a tanévben mintegy 30 milliárd forintot vontak ki a közoktatásból. Nem szól arról sem, hogy az osztály- és iskolaössze​vonások után hogyan romlottak a nevelő-oktatómunka feltételei.


A jelentésben az sem szerepel, hogy a kötelezőóraszám-emelés, a finanszírozási rendszer változása és a gyermeklétszám további csökke​nése nyomán mintegy tízezer álláshely szűnt meg a közoktatásban. 8 700 pedagógust bocsátottak el (ebből 1 720 nyugállományban vonul​hatott), és több mint hatezer kollégánk munkanélküli lett! Arról sincs szó, hogy az előző tanévben 165 020 főállású pedagógus dolgozott a közoktatásban, most pedig 7 871 fővel kevesebb: 157 149. Hogyan működik a átképzés, milyenek a munkahelyek nélkül maradtak elhe​lyezkedési lehetőségei? Erről sem olvashatunk semmit...

Miért és mennyivel csökkent a pedagógusok reálkeresete? Hogyan lépett vissza az oktatási ágazat a nemzetgazdasági kereseti ranglétrán? Hogyan romlott a pedagógus-kezdőbér és a minimálbér aránya azáltal, hogy 2007-ben a közalkalmazotti bértábla nem változott, a minimálbér viszont növekedett? (Lásd: a kongresszusi tézisek bérfejezete.)


Az OKM a Szonda Ipsosszal készíttetett felmérést közoktatásunk műszaki állapotáról, amelynek adatait e tanév elején hozta nyilvános​ságra. Ez egyebek között azt tartalmazza, hogy a villamos berendezé​sek, hálózatok és a bútorok állapota csak az iskolák felében, a megvilágítás pedig csak 57%-ában megfelelő. Hajdú, Pest és Sza​bolcs megye iskoláinak egyharmadában van szükségtanterem.

A műszaki állapotokról tehát pontos képe van tárcánknak (csak ezzel nem dicsekszik!), ám arról, hogy a személyi és egyéb feltételek hogyan alakulnak, milyen folyamatok hátráltatják közoktatásunk fel​emelkedését, nincs felmérés, elemzés. A PSZ éppen ezért azt javasolta az OKM-nak, hogy készüljön egy jól átgondolt felmérés, elemzés az intézményekben folyó átalakulásokról (összevonások, megszüntetések, új szervezeti formák, kistérségek stb.); az álláshelyek és a munkaterhek alakulásáról; az esélyteremtésről, a minőségi oktatás helyzetéről. Arról, hogy az intézményfenntartók lépései mennyiben szolgálják a szakmai elvárásokat, előírásokat; hogyan érvényesül a minőségi munkáért járó keresetkiegészítés a rendelkezésre álló szűk keretből. Bízunk abban, hogy egy ilyen felmérés is hamarosan megszületik, hiszen erre nemcsak a PSZ, hanem – őszintén reméljük – a parlament Oktatási és Tudományos Bizottsága is felszólítja őket.
Árok Antal























































